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CATASTRO E IMPUESTOS DIRECTOS: 
UNA REFORMA LIBERAL FALLIDA EN LA PRIMERA REPÚBLICA 
FEDERAL MEXICAIVA, 1824-1834 
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El problema: la fiscalidad y la política 
en la Primera República Federal 

.: snidgen eonvencionaf sobre el liberalismo 
i i i ~ u  1, dnti del siglo XlX dio un giro fundamental a 
( 1 - 4  I tir dt; que h l ~ c e l l o  Cannapani propusiera el 
.II 4.31 I W ~  historico y no sófo contable de las finanzas 
i ~ ! . r h l i ~ ~ ~ a ,  una dirnerisrón de analisis hasta entonces 
~ t t  urtJ.maen la hrstorrografiapolitica. (Camiagnani, 
i4ti3 i4893 19941 

Z tn su apreciacrón de 13s tendencias de recauda- 
i.:uri fi.! el largo plazo mostraba dor aspectos rele- 
: ..intch de l f a  dinamica del Estado mexicano: prime- 
:,-. qrii; la cronologia de los indicadores cuantitati- 
L L I ;  dt ias finanzas no se carrespondia con 10s cor- 
t. -. in~titucionalrs dc la política de la &poca, ya que 
l i i i  i rlgresus fiwalc's acusaron una marcada tenden- 
, 1,-i i i c  l ii¿a ion rnovimicntos de crecimiento, depre- 

1ioi.i a xpdnsibn cii f ~ s e s  de veinte años; segundo, 
iir :i i l  iraitsfomai i i in institucional de las finanzas 
. x i ~ r ~ ~ l t r  re~elan, en la tenlprana configurrrcián fe- 
.la.rai. i:j persistericiti de iin pacto político de corte 
-iinftJcrati\;o que produjo un Estado sin territorio, 
? i r  1 \riPerania finmcirría y inarcadametite dependien- 
1,: del ~ompf lmien tu  polic6nttico de tas regiones 
i del poder econriinita de conierciantes y presta- 
ir i isks, b a s ~  que SP prodejo una centraliración 15s- 
. .11 y se creo una sbltiia economía publica, después 
1; i PYSi 

X7.i.. rec-ienternentt. Carlos Marichal' ha destaca- 
.S-:. Id\ pariradojar dz 13 transicihn fiscal mexicana, 
: i i i r e  e l  regimen c~iluniiil y el republicano, desta- 

<. a~aclu las crintinuid~c(es organizativas, burocráticas 
r 21 " legado financiero colonial'' ¢u la nueva 
I ;v;aliJ,td repub11c;uia que "probo ser una fuente de 
. :.;~iIl I C  tct y contrriversia durante medio siglo". 
k l a i i ~ h d l  2001: 43-52). 

La nueva hacienda pública repirblicana se carac- 
terizó, entonces. por una manifirsta ineficiencia ad- 
tninistrativa y una gran vulnerabilidad pol itica al 
estar sometida a un contingente gasto militar que, 
entre otros factores. impidia el desarrollo de un sis- 
tema de crédito publico eficiente que impidiera la 
bancarrota de los gobiernos federales y centrales. 

En el primer inedio siglo de vida nacional, los 
intentos liberales por traiisfciimar el viejo sistema 
fiscal produjeron tensiones entre regiones y poder 
central, acentuaron el debilitamienh de la adrninis- 
tración federal en razbn de que las disputas de sobe- 
rania territorial crearon un esquema multiregional 
de fiscalización. En cierto modo, se acusó una inca- 
pacidad política e institucional de instaurar un Esta- 
do central moderno, capaz de imponer su suprema- 
cia a los intereses pactistas regionales y a los de ac- 
tores ecoiidmicos tradicionales, en un contexto de 
mestabilidad política y grandes asechanzas diplo- 
máticas y militares de potencias extranjeras. 

En este escenano, el trátisitn entre la fiscalidad 
colonial y el noveiimao sistema federal republicano 
se expresii muy claramente en una conflictiva di- 
mensión territorial. En efecto, como Cmagnani  ha 
propuesto, el Estado federal (central) hubo de ne- 
gociar con los poderes regionales una -7ohei-ania f i- 
cal Iimzfada a los puertos. fronteras y terrirorins 
marginales a cambio de un contingente ,finaricm 
que expresara la voluntad, mediante un aciierdo 
pactista. de sostener Ia unidad nacional en el régi- 
men confederal, tnientras los gobiernos regionales 
se reservaban la sobemniufiscal sobre su temtorio 
irrrerior.' Según el historiador esta tensión, cierta- 
mente pesada para ambos polos del conflicto, llev6 
a un bloqueo de las fueiircs de financiamiento del 
Estado central y, en iiltiiiia tiistanciri, a la vulnera- 
ción de su capacidad efecti~a de control político 
sobre las regiones. 

Así. la erosiiin del pacto confederal se expreso 
-- en la reducción, omisi6n y negativa de los estados a 

I ILI,!I II.I de Ecuncmla, UNNM cubrir cabalmente las catitnbuciones federales -prin- 
1 - I 11 . *?r r ido i  unam rr!x 
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