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lE~ problema: la fiscalidad y la politica en la Primera Republica Federal 

La imagen convencional del liberalismo mexicano del siglo XIX dio un giro fundamental a 

partir de que Marcello Carmagnani propusiera el analisis historico y no solo contable de las finan­

zas publicas. una dimension de analisis hasta entonces secundaria en la historiografia polftica. 1 

En su apreciacion de las tendencias de recaudacion en el largo plaza mostraba dos aspectos 

relevantes de la dinarnica del Estado mexicano: primero, que la cronologia de los indicadares 

cuantitativos de las finanzas no correspondia can los cortes institucionales de la politica de la 

epoca. ya que los ingresos fiscales acusaron una marcada tendencia ciclica can movirnientos de 

crecimiento, depresion y expansion en fases de veinte aries: segundo, que la transforrnacion 

mstitucionai de las finanzas estatales revelan, en la temprana confiquracion federal, la persis­

tencia de un pacta politico de corte confederativo que produjo un Estado sin territorio, sin sobe­

rania financiera y marcadamente dependiente del comportamiento policentrico de las regio­

nes y del poder econornico de comerciantes y prestamistas, hasta que se produjo una centrali­

zacion fiscal y se creo una salida economia publica, despues de 1880. 

Mas recientemente, Carlos Marichal ha destacado las paradojas de la transicion fiscal mexi­

cana. entre el regimen colonial y uno republicano, destacando las continuidades organizativas 

burocraticas y el "Iegado financiero colonial" en la nueva fiscalidad republicana, que "probe ser 

una fuente de conflicto y controversia durante media siglo." 2 La nueva hacienda publica repu­

bucana se caracterizo. entonces, par una manifiesta ineficiencia administrativa y una gran vul­

nerabilidad polftica al estar sometida a un contingente gasto militar que, entre otros factores, 

impidio el desarrollo de un sistema de credito publico eficiente que impidiera la bancarrota de 

los gobiernos federales y centrales. 

En el primer media siglo de vida nacional, los intentos liberales par transfarmar el viejo sis­

tema fiscal produjeron tensiones entre regiones y poder central, y acentuaron el debilitamiento 

de la adrrunistracion federal en razon de que las disputas de soberania territorial crearon un 

1 (.. arrnaqnaru, 1983, 1989 Y 1994. 

2 !)anchal, 2001,pp.43-52. 
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esquema multirregional de fiscalizaci6n. En cierto modo, se acus6 una incapacidad polftica e ins­

titucional de instaurar un Estado central moderno, capaz de imponer su supremacfa a los inte­

reses pactistas regionales y a los de actores econ6micos tradicionales, en un contexto de ines­

tabilidad politica y grandes asechanzas diplornaticas y militares de potencias extranjeras. 

En este escenario, el transite entre la fiscalidad colonial y el novedoso sistema federal 

«oublicano se expres6 muy claramente en una conflictiva dimensi6n territorial. En efecto, como 

Cmllagnani ha propuesto. el Estado federal (central) hubo de negociar con los poderes regio­

!~dles una soberanfa fiscal lim itada a los puertos, fronteras y territorios marginales a cambio de 

contingente financiero que expresara la voluntad, mediante un acuerdo pactista, de soste­

r la unidad nacional en el regimen confederal, mientras los gobiernos regionales se reserva­

f"Cln la soberanfa fiscal sobre su territorio interior. 3 Sequn el historiador, esta tensi6n, cierta-

ente pesada para ambos polos del conflicto, IIev6 a un bloqueo de las fuentes de financia­

.ento del Estado central y, en ultima instancia, a la vulneraci6n de su capacidad efectiva de 

ntrol polftico sobre las regiones. 

Asf, la erosi6n del pacta confederal se expres6 en la reducci6n, omisi6n y negativa de los 

tados a cubrir cabalmente las contribuciones federales -principalmente tabaco y contingente­

,e orillaron a la hacienda federal a caer en manos de prestarnistas. como resultado de una 

r-iuperizecion del poder central. 4 

La adopci6n del sistema confederal de finanzas tarnbien arruin6 la hacienda publica de los 

c'tados, debilitando los tempranos proyectos de modernizaci6n liberal. EI objetivo dog matico 

r, r mantener una soberanfa regional oblig6 a los gobiernos estatales a sostener un esquema de 

t outacion oneroso. incapaz de cubrir los requisitos presupuestarios del gasto local y, aun mas 

9' ave, constituvo un obstaculo para la implementaci6n de reformas en el concepto y naturaleza 

U' la fiscalidad local. 

3[ 110 siqnrtrca, al nivel de las tinanzas publicas, que no se esta en presencia de un verdadero regimen federal sino mas bien de un regimen 

estatal de npo confederal. La relaci6n que se establece entre federaci6n y estados asume de esta manera la forma de un pacta, regula­

du .undicarnente. que parece sancionar el acuerdo de naturaleza social y polftica establecido entre los grupos regionales". Ibid. , p. 287. 

4 Iennenbaurn. 1985. 
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Este doble juego, entre la inercia de los ingresos federales producto del pacta y las limita­

das posibilidades de transformaci6n regional de la hacienda publica, merece analizarse en dos 

aspectos importantes: primero, mediante una evaluaci6n de grade de compromiso de las regio­

nes para con el regimen politico nacional y, segundo, a traves de una ponderaci6n de las inicia­

tivas particulares que ensayaron los gobiernos locales con el prop6sito de garantizarse su sobe­

ranfa fiscal, reorganizando su erario y planteando nuevas alianzas entre intereses estatales y pri­

vados en sus arnbitos territoriales. 

Otro aspecto de esta tensi6n estuvo, sin duda. en la naturaleza estructural de los ingresos 

fiscales y la concepci6n patrimonialista que priv6 en los instrumentos del Estado para influir en 

el cambio econ6mico de la epcca. De la misma manera, la tentativa pOI' modificar el concepto 

de los sujetos fiscales. de sujetos de corporaci6n a ciudadanos propietarios, y las figuras de los 

qravarnenes universales, chocaron con la permanencia de los impuestos indirectos y la ausen­

cia de un modele moderno de tributaci6n, equitativa y proporcional a la riqueza, que disminuye­

ra el peso regresivo de los impuestos al consumo. Los primeros intentos pOI' suprimir las figu­

ras fiscales tradicionales de la hacienda colonial -corno las a/cabalas y e/ tributo indfgena- signi­

fica ron un ensayo relevante para su momento. Si bien los reformadores de la epoca pretendfan 

cambial' las figuras de /a tributaci6n, no pudieron renunciar completamente al concepto tributa­

no de Antiguo Regimen, como en el caso de las capitaciones, 0 bien en los derechos coloniales 

sobre la minerfa 0 la circulaci6n interior de mercancfas. 5 

Una tensi6n suplementaria, entonces, apareci6 en la definici6n de la naturaleza de las con­

tribuciones: entre unas directas que afectaran principalmente al patrimonio e ingreso, y otras 

indirectas que impactaran principalmente a la circulaci6n interior, gravando el consume y secun­

dariamente a la producci6n regional. Ello signific6 otra dimensi6n conflictive de la fiscalidad de 

Antiguo Regimen: el de' una lucha entre intereses privados, de propietarios y comerciantes, yel 

mteres publico de las finanzas estatales. Asf, desde nuestro punto de vista, una completa eva­

luaci6n de la dimensi6n polftica y econ6mica de las finanzas publicas debe incorporar, tarnbien. 

5 Ardant 1975, pp. 164-242. 
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,I jueqo interno de las regiones de la federaci6n para dimensionar los factores de estas tensio­

'es verticales al esquema territorial de poder y horizontales en el ambito de los actores econo­

llCOS regionales. 

En particular, durante la Primera Republica Federal, Jalisco nos permite mostrar una evalua­

cion alternativa de esta tirantez entre gobierno central y regional en el plano fiscal, as! como una con­

sideracion distinta sobre la capacidad del pacta confederal para garantizar cambios en la polltica fis­

cal, en la continuidad del regimen politico policentrico, Por ello nos parece pertinente su analisis. 

lEI en<e de la reforma tributaria regional: las contribuciones directas 

EI proyecto de una fiscalidad "protoliberal" impulsado por Prisciliano Sanchez, primer gober­

nador constitucional de Jalisco, devino del modelo de republicanismo confederado expuesto en 

f'l Pacta Federal de Anahuac: las obliqaciones tributarias federales eran un compromiso nacional, 

! ruentras que la soberanla territorial era natural e irrenunciable a los estados de la federaci6n. 

"No se separan las provincias, escribla Sanchez, para ser otras tantas naciones inde­

pendientes en 10 absoluto: ninguna ha pensado en semejante delirio, sino que respec­

to a su gobierno interior se han pronunciado estados soberanos, porque quieren ejer­

cer esta sin subordinaci6n a otra autoridad. Se independen mutuamente para adminis­

trarse y regirse por sf mismas, puesto que nadie mejor que elias puede hacerlo con mas 

interes. con mayor econornia. ni con mejor acierto, y para esto tienen un derecho incon­

testable, asl como 10 tiene cada ciudadano para el Senor de su casa, y sistemar (sic) su 

regimen domestico como mejor Ie acomode. Pero, sin embargo, elias aseguran que cuie­

ren permanecer siempre partes integrantes del gran todo de la naci6n de que son miem­
.1' 

bros, unidas par el vinculo insoluble de federaci6n, bajo una autoridad central que dirija 

la fuerza en msse, tanto para asegurar a todas y cada una de las agresiones estran­

geras (sic), como para garantizar su independencia reclproca:' 6 

• UQacto federal de Anahuac, Guadalajara, 1823, pp. 677. BPEJ, Miscelansa 16. Cursivas nuestras, AI. 
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EI proyecto en materia fiscal se proponfa reemplazar todas las contribuciones indirectas 

POl' una directs. patrimonial y personal, que simplificara la recaudacion. evitara la evasion, yasi­

rnismo. liberara al comercio y la produccion regionales de obstaculos a la circulacion. Con ella, 

adernas. se pretendfa lograr una estabilidad proqrarnatica en el presupuesto de gastos, renun­

ciando a las contribuciones extraordinarias, prestarnos voluntarios 0 forzosos. POl' tanto, la 

reforma en los ingresos fiscales implicaba tarnbien un carnbio sustantivo en la concepcion del 

presupuesto: este ultimo definirfa el nivel y expansion de los ingresos, a partir de una estable 

base fiscal mediante las contribuciones directas. 7 

EI otro anqulo de la reforma fiscal -a la postre el de mayor conflictividad- fue el cumpli­

miento de las obligaciones federales, en particular el contingente con el que debfa contribuir 

el gobierno de Jalisco. Como se sabe, el pacta fiscal confederal contemplaba la cesion de 

los derechos internos a los estados, a cambio de una contribucion anual a los gastos federales 

fijada de acuerdo con una estirnacion de funcion de su riqueza relativa. Desde el principia se 

advirtio una tension entre los estados y el Gobierno Federal, particularmente el estado de 

Mexico, algunos estados fronterizos y Jalisco. 8 

Si bien, en principio, la representacion parlamentaria de Jalisco era partidaria del arre­

glo, esta no tarde en manifestar su desacuerdo con la tasacion de la cuota asignada y, mas 

adelante, declare su imposibilidad material para cumplirla. solicitando su reduccion a la rnitad. 

En un dictamen del Congreso estatal, del 20 de mayo de 1826, este proponfa al de la naci6n 

la reduccion de 50 % de la cuota asignada a los estados de la federacion. haciendose la 

siguiente consideracion: 

el contingente no puede ser uno rnisrno siernpre. y en todos casas, m en 

todos los anos: ·:s"ino que debe crecer 0 disminuirse anualmente, sequn 10 exijan los 

presupuestos de gastos, que fuesen aprobados pOl' el Congreso General; ya pro­

7 Proyecto de ley organica de hacienda del estado libre de Jalisco presentado al Congreso constitucional del mismo por su Comisi6n de
 

Hacienda Guadalajara, 1825, 8NMr, Lafragua, 452.
 

8 La clasrficacion de rentas publicas que sancionaba el arreglo, divisi6n de ingresos y obligaciones estatales. mediante el decreta no. 70,
 

del 4 de agosto de 1824, determin6 las cantidades fijas a cubrir.
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nl contexto de una hacienda publica de Antiguo Regimen. EI doble proposito de, por una 

carte. definir a los sujetos fisca/es de la nueva tributacion republicana y, por la otra. del uso 

sistematico de instrumentos de acuerdo po/ftico para la orqanizacion de la Hacienda Publica, 

.epresento. en el ambito regional, una adecuacion del ideario liberal radical a las condicio­

1es del cambio institucional en la region y la epoca. 

Las tensiones internas y externas, que se configuraron en torno a la reforma del sistema 

de rentas estatales, as! como el insoluble conflicto de soberanfa entre dos esferas del 

f,~obierno el -estatal y el federal- , nos permite apreciar el doble caracter de la nueva fiscalidad 

republicans: pacta y compromiso, autonornia y reforma. Asl, los impulsos regionales por ajus­

tar una fiscalidad interna a un ensayo reformista, por una parte, y mantener doqmaticarnente 

su compromiso con la tederacion. por otra parte, terminaron por arruinar las posibilidades de 

un relativo exito en la construccion de una nueva fiscalidad. 

Por ultimo, nuestro analisis regional trato de mostrar que, si bien el arreglo republicano 

de division de soberanias entre el Gobierno Federal y los estados, en este caso Jalisco, repre­

sento el factor determinante para la inoperancia de cualquier reforma, tarnbien puede concluir­

se que el saldo negativo mayor fue para los gobiernos estatales, en tanto las finanzas fede­

rales no dependieron ni remotamente de aquellas. Adernas, si bien el conjunto de la estruc­

tura fiscal puede calificarse como de Antiguo Regimen, las tentativas reformistas expre­

saron una conciencia precisa de los nuevos instrumentos de poder de la buscada modern i­

dad republicana. 

En nuestra opinion, la tentativa reformista puede ser apreciada como el gozne entre el 

ocaso de la fiscalidad colonial, en tanto continuidad de la concepcion fiscal de Antiguo 
-;i 

Hegimen, y el inicio de un cicio de busqueda de una fiscalidad moderna que guardase una 

correspondencia funcional entre riqueza nacional, quantum tributario y crecimiento econo­

mice. La desarticulacion del viejo modelo tributario, aun republicano, dernoro hasta media­

GOS del siglo pasado, pero los jalones a la rnodernizacion constituyen parte de esta transforma­

cion: los tropiezos tambien formaron parte del andar liberal en el Mexico del siglo XIX. 
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Portndu de la Memoria de Hacienda correspondiente 
al ano fiscal 1844-1845; Mexico, 1846. 
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Sella de la Administraci6n Principal de Tabaco y 
demes Rentas Estancadas del Departamento de 
Oaxaca; 1850. 

Sella V membretes formaban parte de la papelerla empleada por 
la Administraci6n Principal del Tabaco de Oaxaca. 

AGN, Direcci6n General de Rentas, vol 156, f. 63. 
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Guie num. 48 de la Administrecion Principal de 
Rentas de Tabasco; 1839. 
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Sella de la Administraci6n General de la Renta de 
Naipes; Mexico, 1850. 

Sellos V tnembreie« to rrnabot: per te de la pape/N,'a e.ITJ!) /enda 

palla Admll7lslraclon Genera! tie la Ren la de Nalpes 

ACiN, i~;]IIl"'" vo l !.J, exp LI , I 240 



Muestra de Naipes; Mexico, 1836. 
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Loteris de fa Academia de San Car/os: Aviso al publi­
co de los sorteos celebrados en 1860. 

En 1843/a renta de la totene cuedo D cargo de la Academia de 
San Certos, de st uiendose los inqresos psre cubur los gasros de 
I::i Acader71l3 
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"Cuente mensual del Sorteo num. 102 que debe cele­
brarse et dia de hoy" ; Oaxaca, 1854. 
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Porlada de un Libro Auxiliar de Cargo; Receudecion 
Subalterna de Contribuciones Directss de la Villa de 
San Francisco, San Luis Potosi, 1854. 

En es te libra eisn esenteaos los peqos que , PO! contnbucion 
duecte, teeuzeror. los estebtecuruenios industriales 
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Boleta POf el pago de Derecho de Patente otorgada a 
un meson; Mexico, 1837. 

L, u, ~ ,' t -l £ i : t:-:J ,r ~ !i !'(} CO ./ ~ ~c .rc ,'n :' para e::::~ttl /ece.,' ~:;e debli3 adqulrll una 

i_l J !! c ,' ~ !e (l i ,' t~ a :_~ ,r{}c'U iU Ei pi p ag() CJC I'd COll t r :h UCl0 n respe ct/VA 
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.. 
~; NE ltO DE	 L854. j 

- ._--- -- ..- . ~ .= = = === ­
At·t. 1. Se establece ell £'1 pue rto de la Paz de la Baja 

California una su o-comisa rill de g-uerra suje ta a la cornisa­
rta ge nera l de g'llcrra y marin a. 

Art. 2. La dota cion de In sub-comisarta rc ferida se ra: 

un sub-com isario call mil doseientos pesQs anuales, y un au­
xiliar can ochocie ntos pesos , can obligacion de sustitu ir al 
p rime ro en sus fal tas . 

P Ol' ta nto, mando se imprima, publ ique, circule y se le d~ 

e l debido cumpl imie uto. D ado en el pa laci o del gob ierno ge­
nera l en Mej ico, ft 4 de enero de 1854.- Antonio Lopez de 

S rm!a-Amw,- AI ofici:d mayor enc argudo del minis terio de 
la g"uerra . 

Y 10 cornu nico il V, pal'a su int eligencia y fines consi­

guientes. 
Dios y libertad . Mej ico, ene ro 9 de 18511.- El oflcial 

mayor enc arzado del minister io de 1ft guer ra , Luis Tola. 

~t fijn Inrmtrihurian qm hrhe~rn n n njr pnr lJUrrt1U1 
BAJ AS, BAT,CONES 0 VENT AN AS. 

Minis te rio de hacienda .c-S. A . S. el g~lJ~ r~1 presideute de 
la rep ublica se ha servido .d lrigirm e el decreta que sigue: 

Anto nio L opez de Santa-Anna , bene merito de la patria, 

genera l de di r ision, g ra n maestre de la naciona l y distin­
guic1a 6rde n de Guadalupe, ca ballero gra n cruz de Is real 

y distinguida orden espano la de Carl~s III, .y presidents do 
18 republica mej icana, a los habitantes de ella, sabe d: Que 
ell usa de las facu ltades que la nacion S6 ha servido confe­
rirme, he tenido a bien decre tar 10siguiente: 

Art, 1. Se es tablece una contribucion por las puertas Y 

venta nas ex ter iores de los ediflcies urba nos y rusticos de Ill. 
republica . 

Impuesto a puertes, balcones y ventanas; Mexico, 
1854. 

A n lO ll lO Lopez de Santa An na decreta la con ttibuc ion que rJebia 

pagarse pa r puettes, belcones V ventanas 

D()cr(~ t [l puhhcado e ll LeglslCiclon Me xlcana, Vol. III, MeXICO, lrnpranra 

de Juan R Navarro . 1854, p 7 
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Impuesto a petros; Mexico, 1853. 

Decreu» : ';, /: lus, 'r'io t 'r :: :r:o'o nor AniOn:o Cope ,: de Sant a Anni:l 

en ,1! , /iie e Sid(.lieca) et pagn de CLidUO i Pa M S pot cada perto, 
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Resumen del producto del peaje recaudado en 
Guadalupe durante el mes de noviembre de 1851 

Para trensitor par los cemmos se debie oeaer et derecho POI' uso 
de cam lnos 0 peaje En este resum en se eprecie de mener« 

no tons los otoouctos que ceussbsn oeeie Y et req istro de su 

receudecon 
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Selfo Quinto de Medio Real; Administraci6n Principal 
de la Renta del Papel Selfado de Yucatan, 1865, 

i. . fS{)"i h'! f-\'cot?nc:a 1:71I.lt? l"iaf eptobo ef Reg/amenta para la 

L) :: L'<:C:U!: , lllia lle/c>, Con fafil fltliHi V A( !n 1ill l$U<" CtOn de la Rente 

de Pdpt>! Sei.:dclo : ttoconserno q Ui" aecteto vigen te la Ley que 
a::<,ufiJ fa rl 't! l l i.'J clol Pan e! Se tts ao cit'! 1&5(;. Dich« ley de cr e to los 

US,':' <It''i 1,\'lp",i ,iP!!au'o COI' IO ei Seilo O(l:nlo que debie uu inerse 
, " 

8 ,1 ~ (' : 1::J nr~l: ~ t.icu .'l ', ~; ..c:. V (e ~~ U JOS 
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Sello de la Administraci6n Principal de Rentas del 
Departamento de Yucatan; 1865. 

Sellos V lI1emlxPles lo rn kll.n l1 psrte rip to lirlf)el f !.'ii (-'I :.'p/i :-i iu'd 

uor la AC!U)Ir)iSlraCiOI1 PnnCipal de Ren tas rip Y ucntnn 




