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El problema: la fiscalidad y la politica en la Primera Republica Federal

La imagen convencional del liberalismo mexicano del siglo XIX dio un giro fundamental a
partir de que Marcello Carmagnani propusiera el analisis histérico y no sélo contable de las finan-
zas publicas, una dimension de analisis hasta entonces secundaria en la historiografia politica.
En su apreciacion de las tendencias de recaudacion en el largo plazo mostraba dos aspectos
relevantes de la dinamica del Estado mexicano: primero, que la cronologia de los indicadores
cuantitativos de las finanzas no correspondia con los cortes institucionales de la politica de la
epoca, ya que los ingresos fiscales acusaron una marcada tendencia ciclica con movimientos de
crecimiento, depresién y expansion en fases de veinte anos; segundo, que la transformacion
institucional de las finanzas estatales revelan, en la temprana configuracion federal, la persis-
tencia de un pacto politico de corte confederativo que produjo un Estado sin territorio, sin sobe-
ranfa financiera y marcadamente dependiente del comportamiento policéntrico de las regio-
nes y del poder econdmico de comerciantes y prestamistas, hasta que se produjo una centrali-

zacion fiscal y se cred una sélida economia publica, después de 1880.

Mas recientemente, Carlos Marichal ha destacado las paradojas de la transicion fiscal mexi-
cana, entre el régimen colonial y uno republicano, destacando las continuidades organizativas
burocraticas y el “legado financiero colonial” en la nueva fiscalidad republicana, que “probd ser
una fuente de conflicto y controversia durante medio siglo.” 2 La nueva hacienda publica repu-
biicana se caracterizo, entonces, por una manifiesta ineficiencia administrativa y una gran vul-
nerabilidad politica al estar sometida a un contingente gasto militar que, entre otros factores,
impidio el desarrollo de un sistema de crédito publico eficiente que impidiera la bancarrota de

los gobiernos federales y centrales.

En el primer medio siglo de vida nacional, los intentos liberales por transformar el viejo sis-
tema fiscal produjeron tensiones entre regiones y poder central, y acentuaron el debilitamiento
de la administraciéon federal en razdn de que las disputas de soberania territorial crearon un

* ¢ armagnani, 1983, 1989 y 1994,
2 Iianchal, 2001,pp.43-52.
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esquema multirregional de fiscalizacion. En cierto modo, se acusé una incapacidad politica e ins-
titucional de instaurar un Estado central moderno, capaz de imponer su supremacia a los inte-
reses pactistas regionales y a los de actores econémicos tradicionales, en un contexto de ines-

tabilidad politica y grandes asechanzas diplométicas y militares de potencias extranjeras.

En este escenario, el transito entre la fiscalidad colonial y el novedoso sistema federal
r-publicano se expresd muy claramente en una conflictiva dimensién territorial. En efecto, como
{.armagnani ha propuesto, el Estado federal (central) hubo de negociar con los poderes regio-
c.:les una soberania fiscal limitada a los puertos, fronteras y territorios marginales a cambio de

- contingente financiero que expresara la voluntad, mediante un acuerdo pactista, de soste-
~+ 1 la unidad nacional en el régimen confederal, mientras los gobiernos regionales se reserva-
nan la soberania fiscal sobre su territorio interior. * Segun el historiador, esta tensién, cierta-
rente pesada para ambos polos del conflicto, llevd a un bloqueo de las fuentes de financia-
i+ ento del Estado central vy, en Ultima instancia, a la vulneracion de su capacidad efectiva de

<ontrol politico sobre las regiones.

Asi, la erosidn del pacto confederal se expresd en la reduccion, omision y negativa de los
=-tados a cubrir cabalmente las contribuciones federales -principalmente tabaco y contingente-
g€ orillaron a la hacienda federal a caer en manos de prestamistas, como resultado de una

reuperizacion del poder central. *

La adopcion del sistema confederal de finanzas también arruiné la hacienda publica de los
¢-tados, debilitando los tempranos proyectos de modernizacion liberal. El objetivo dogmatico
rw.r mantener una soberania regional obligd a los gobiernos estatales a sostener un esquema de
ti outacion oneroso, Incapaz de cubrir los requisitos presupuestarios del gasto local y, aun mas
grave, constituyd un obstéculo para la implementacion de reformas en el concepto y naturaleza

d+ la fiscalidad local.

* ‘[ llo significa, al nivel de las finanzas publicas, que no se esta en presencia de un verdadero régimen federal sino mas bien de un régimen

estatal de tipo confederal. La relacién que se establece entre federacién y estados asume de esta manera la forma de un pacto, regula-
du uridicamente, gue parece sancionar el acuerdo de naturaleza social y politica establecido entre los grupos regionales”. Ibid. , p. 287
4 Tennenbaum, 1985.
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Este doble juego, entre la inercia de los ingresos federales producto del pacto vy las limita-
das posibilidades de transformacién regional de la hacienda publica, merece analizarse en dos
aspectos importantes: primero, mediante una evaluacién de grado de compromiso de las regio-
nes para con el régimen politico nacional y, segundo, a través de una ponderacién de las inicia-
tivas particulares que ensayaron los gobiernos locales con el propdsito de garantizarse su sobe-
rania fiscal, reorganizando su erario y planteando nuevas alianzas entre intereses estatales y pri-

vados en sus ambitos territoriales.

Otro aspecto de esta tensidon estuvo, sin duda, en la naturaleza estructural de los ingresos
fiscales y la concepcion patrimonialista que privé en los instrumentos del Estado para influir en
el cambio econdmico de la época. De la misma manera, la tentativa por modificar el concepto
de los sujetos fiscales, de sujetos de corporacién a ciudadanos propietarios, y las figuras de los
gravamenes universales, chocaron con la permanencia de los impuestos indirectos y la ausen-
cia de un modelo moderno de tributacién, equitativa y proporcional a la riqueza, que disminuye-
ra el peso regresivo de los impuestos al consumo. Los primeros intentos por suprimir las figu-
ras fiscales tradicionales de la hacienda colonial -como las alcabalas y el tributo indigena- signi-
ficaron un ensayo relevante para su momento. Si bien los reformadores de la época pretendian
cambiar las figuras de la tributacion, no pudieron renunciar completamente al concepto tributa-
rio de Antiguo Régimen, como en el caso de las capitaciones, o bien en los derechos coloniales

sobre la mineria o la circulacion interior de mercancias. ®

Una tensién suplementaria, entonces, aparecié en la definicion de la naturaleza de las con-
tribuciones: entre unas directas que afectaran principalment.e al patrimonio e ingreso, y otras
indirectas que impactaran principalmente a la circulacién interior, gravando el consumo y secun-
dariamente a la produccion regional. Ello significd otra dimension conflictiva de la fiscalidad de
Antiguo Régimen: el d€ una lucha entre intereses privados, de propietarios y comerciantes, y el
interés publico de las finanzas estatales. Asi, desde nuestro punto de vista, una comripleta eva-

iuacion de la dimensién politica y econdmica de las finanzas publicas debe incorporar, también,

® Ardant, 1975, pp. 164-242.
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| juego interno de las regiones de la federacidn para dimensionar los factores de estas tensio-
res verticales al esquema territorial de poder y horizontales en el ambito de los actores econé-

1C0S regionales.

En particular, durante la Primera Republica Federal, Jalisco nos permite mostrar una evalua-
cion alternativa de esta tirantez entre gobierno central y regional en el plano fiscal, asi como una con-
sideracion distinta sobre la capacidad del pacto confederal para garantizar cambios en la politica fis-

cal, en la continuidad del régimen politico policéntrico. Por ello nos parece pertinente su andlisis.

El eje de ia reforma tributaria regional: las contribuciones directas

El proyecto de una fiscalidad “protoliberal” impulsado por Prisciliano Sdnchez, primer gober
~ador constitucional de Jalisco, devino del modelo de republicanismo confederado expuesto en
ol Pacto Federal de Anahuac: las obligaciones tributarias federales eran un compromiso nacional,

ralentras que la soberania territorial era natural e irrenunciable a los estados de la federacion.

“No se separan las provincias, escribia Sdnchez, para ser otras tantas naciones inde-
pendientes en lo absoluto: ninguna ha pensado en semejante deliro, sino que respec-
to a su gobierno interior se han pronunciado estados soberanos, porgue quieren ejer
cer ésta sin subordinacion a otra autoridad. Se independen mutuamente para adminis-
trarse y regirse por si mismas, puesto que nadie mejor que ellas puede hacerlo con mas
interes, con mayor economia, ni con mejor acierto, y para esto tienen un derecho incon-
testable, asi como lo tiene cada ciudadano para el Senor de su casa, y sistemar (sic) su
régimen doméstico como mejor le acomode. Pero, sin embargo, ellas aseguran que quie-
ren perrmanecer siempre partes integrantes del gran todo de la nacion de que son miem-
bros, unidas por el VIhC'fij/o insoluble de federacion, bajo una autoridad central que dirija
la fuerza en masa, tanto para asegurar a todas y cada una de las agresiones estran-

geras (sic), como para garantizar su independencia reciproca.’ ®

® Ei pacto federal de Anahuac, Guadalajara, 1823, pp. 6?7 BPEJ, Miscelanea 16. Cursivas nuestras, Al.




SIGLOS XVI - XX | 89

El proyecto en materia fiscal se proponia reemplazar todas las contribuciones indirectas
por una directa, patrimonial y personal, que simplificara la recaudacion, evitara la evasion, y asi-
mismo, liberara al comercio y la produccion regionales de obstéculos a la circulacion. Con ello,
ademas, se pretendia lograr una estabilidad programatica en el presupuesto de gastos, renun-
ciando a las contribuciones extraordinarias, préstamos voluntarios o forzosos. Por tanto, la
reforma en los ingresos fiscales implicaba también un cambio sustantivo en la concepcion del
presupuesto: este ultimo definiria el nivel y expansion de los ingresos, a partir de una estable

base fiscal mediante las contribuciones directas. ’

El otro 4ngulo de la reforma fiscal -a la postre el de mayor conflictividad- fue el cumpli-
miento de las obligaciones federales, en particular el contingente con el que debia contribuir
el gobierno de Jalisco. Como se sabe, el pacto fiscal confederal contemplaba la cesion de
los derechos internos a los estados, a cambio de una contribucion anual a los gastos federales
fijada de acuerdo con una estimacion de funcion de su riqueza relativa. Desde el principio se
advirtié una tensidn entre los estados y el Gobierno Federal, particularmente el estado de

México, algunos estados fronterizos y Jalisco. ®

Si bien, en principio, la representaciéon parlamentaria de Jalisco era partidaria del arre-
glo, ésta no tardd en manifestar su desacuerdo con la tasaciéon de la cuota asignada vy, mas
adelante, declaré su imposibilidad material para cumplirla, solicitando su reduccién a la mitad.
En un dictamen del Congreso estatal, del 20 de mayo de 1826, éste proponia al de la nacién
la reduccion de 50 % de la cuota asignada a los estados de la federacion, haciéndose la
siguiente consideracion:

".. el contingente no puede ser uno mismo siempre, y en todos casos, ni en

todos los anos; “4ino que debe crecer o disminuirse anualmente, segun lo exijan los

presupuestos de gastos, que fuesen aprobados por el Congreso General; y a pro-
7 Provecto de ley organica de hacienda del estado libre de Jalisco, presentado al Congreso constitucional del mismo por su Comisién de
Hacienda Guadalajara, 1825, BNMr, Lafragua, 452.

® | a clasificacion de rentas publicas que sancionaba el arreglo, divisién de ingresos y obligaciones estatales, mediante el decreto no. 70,
del 4 de agosto de 1824, determind las cantidades fijas a cubrir.
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ol contexto de una hacienda publica de Antiguo Régimen. El doble propdésito de, por una
narte, definir a los sujetos fiscales de la nueva tributacion republicana y, por la otra, del uso
sistematico de instrumentos de acuerdo politico para la organizacion de la Hacienda Publica,
iepresentd, en el ambito regional, una adecuacién del ideario liberal radical a las condicio-

1es del cambio institucional en la region y la época.

Las tensiones internas y externas, que se configuraron en torno a la reforma del sistema
cie rentas estatales, asi como el insoluble conflicto de soberania entre dos esferas del
\10bierno el -estatal y el federal- , nos permite apreciar el doble caracter de la nueva fiscalidad
republicana: pacto y compromiso, autonomia y reforma. Asi, ilos impulsos regionales por ajus-
tar una fiscalidad interna a un ensayo reformista, por una parte, y mantener dogmaticamente
su compromiso con la federacion, por otra parte, terminaron por arruinar las posibilidades de

uin relativo éxito en la construccion de una nueva fiscalidad.

Por altimo, nuestro analisis regional tratd de mostrar que, si bien el arreglo republicano
de division de soberanias entre el Gobierno Federal y los estados, en este caso Jalisco, repre-
sento el factor determinante para la inoperancia de cualquier reforma, también puede concluir
se que el saldo negativo mayor fue para los gobiernos estatales, en tanto las finanzas fede-
rales no dependieron ni remotamente de aquéllas. Ademas, si bien el conjunto de la estruc-
tura fiscal puede calificarse como de Antiguo Régimen, las tentativas reformistas expre-
saron una conciencia precisa de los nuevos instrumentos de poder de la buscada moderni-

dad republicana.

En nuestra opinién, la tentativa reformista puede ser apreciada como el gozne entre el
¢:caso de la fiscalidad colonial, en tanto continuidad de la concepcion fiscal de Antiguo
Hégimen, vy el inicio de Lfn ciclo de busqueda de una fiscalidad moderna gque guardase una
correspondencia funcional entre riqueza nacional, quantum tributario y crecimiento econo-
raico. La desarticulacion del viejo modelo tributario, aun republicano, demord hasta media-
cos del siglo pasado, pero los jalones a la modernizacion constituyen parte de esta transforma-

2ion: los tropiezos también formaron parte del andar liberal en el México del siglo XIX.
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Sello de la Administracién Principal de Tabaco y
demas Rentas Estancadas del Departamento de
Oaxaca; 1850.

Sello y membretes formaban parte de la papeleria empleada por
la Administracion Principal del Tabaco de Oaxaca.

AGN, Direccién General de Rentas, vol. 156, 1. 63.
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Sello de la Administracion General de la Renta de
Maipes; Mexico, 1850.

Seflos v membretes formaban parte de la papelena empleada
por la Adminstracion General de Ja Renta de Naipes

AGN, Napos, vol 9 exp 21 [ 240
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Muestra de Naipes; Mexico, 1836.
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- AN O DE 1860.
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Loteria de la Academia de San Carlos: Aviso al pubili-
co de los sorteos celebrados en 1860.

£n 1843 la renta de la loteria quedo a cargo de la Acaderma de
San Carlos, destinandose los ingresos para cubrnir los gastos de
la Academia
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RECAUDACION SUBALTERNA
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ENERO DE 1854,

Art. 1. Se establece en el puerto de la Paz de la Baj
California una sub-comisaria de guerra sujeta a la comisa-
ria general de guerra y marina.

Art. 2. La dotacion de la sub-comisaria referida seré:
un sub-comisario con mil doscientos pesos anuales, y un au-
xiliar con ochocientos pesos, con obligacion de sustituir al
primero en sus faltas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé
el debido cumplimiento. Dado en el palacio del gobierno ge-
neral en Méjico, & 4 de enero Jde 1854 —Antonin Lopez de
Santa-Anna,— Al oficial mayor encargado del ministerio de
la guerra.

Y lo comunico @ V. para su inteligencia y fines consi-
gnientes.

Dios y libertad, Méjico, enero 9 de 1854, —El oficial
mayor encargado del ministerio de la guerra, Luis Tola.

& fijn lo conteibucion que debe pngarse par puertas
BAJAS, BALCONES O VENTANAS.

Ministerio de hacienda,—S. A. . el general presidente de
ta repiiblica se ha servido dirigirme el decreto que sigue:

Antonio Lopez de Santa-Anna, benemérito de la patria,
general de division, gran maestre de la nacional y distin-
guida 6rden de Guadalupe, caballero gran cruz de la real
y distinguida 6rden espafiola de Carlos III, y presidente do
la repliblica mejicana, & los habitantes de ella, sabed: Que
en uso de las facultades que la nacion se ha servido confe-
rirme, he tenido & bien decretar lo siguiente:

Art, 1. Se establece una contribucion por las puertas y
ventanas exteriores de los edificios urbanos y rasticos de la
repitblica.

125

Impuesto a puertas, balcones y ventanas; México,

1854.

Antonio Lopez de Santa Anna decreto la contrbucion gue debia

pagarse por puertas, balcones y ventanas

Decreto publicade en Legislacion Mexicana, Val, 11l México, Impranta

de Juan B Mavarro, 1854, p 7
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Impuesto a perros; Meéxico, 1853.
Decreto anuscnto enntido por Antonie Lopes de Santa Anna
en of que establecio ef pago de cualto ieales por cada pero,

COMD CONINUCION

AGN. Gobemacior, Legains, caja 315, leg 221, exp. 2. L 274
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Resumen del producto del peaje recaudado en
Guadalupe durante el mes de noviembre de 1857

Fara transitar por los carminos se debia pagar el derecho por uso
de caminos o peaje En este resumen se aprecia de maner
notaria los productos que causaban peae vy el registro de su

recaudacion
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Sello Quinto de Medio Real; Administracion Principal
de la Renta del Papel Seflado de Yucatan, 1865.

Lo 1864 {a Regenca Impenal aprobo el Reglamento para la
mstracion de la Renta
que declarg vigente fa Ley que
do de 1866 Dicha ley decretd jos
ol Sello Quinto que debia utihzarse
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Sello de la Administracién Principal de Rentas del
Departamento de Yucatan, 1865.

Sellos v membretes formaban parte de la papelena enpieada
por la Admuustracion Pancipal de Rentas de Yucatan





